INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS - CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
NUCLEO DE CONTABILIDADE E CUSTOS

AVENIDA ONCA PINTADA, N° 1308, GALO DA SERRA, CEP 69.735-000, PRESIDENTE FIGUEIREDO.

NOTA TECNICA 52.2025 - NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM

LICITACAO: Pregio n° 90002.2025
OBJETO: Contratacéo de servigos continuos de vigilancia armada com o fornecimento de méo

de obra uniformizada para o campus IFAM de Presidente Figueiredo.

Ao Departamento de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos,

Presidente Figueiredo (AM), 28 de novembro de 2025.

1. ConsideracOes Gerais

Em atendimento ao item 9.2.1 e 9.2.2 do Acdrddo n° 2332/2025 — TCU, este 6rgao,
através desta unidade técnica, executou a reexaminacdo da proposta da empresa VORTEX
SEGURANCA LTDA (CNPJ: 33.319.555/0001-50).

()

“9.2.1 anule o ato que desclassificou a proposta da empresa Vortex Seguranca Ltda.,
bem como os subsequentes;e

9.2.2 faca retornar o procedimento licitatorio a fase de analise de propostas, para

que seja reexaminada a oferta da referida empresa”. Acord@o n.° 2332/2025-TCU-
Plenario, TC-008.732/2025-6.

2. Da Andlise

A empresa apresentou proposta no valor global de R$ 1.481.011,20, no dia 07/04/2025
dos quais R$ 669.385,20 (seiscentos e sessenta e nove mil e trezentos e oitenta e cinco reais e
vinte centavos) referente a prestacdo de servico de vigilancia armada—organica - 12 horas
diurnas -22 a domingo - na escala 12x36; e R$ 811.626,00 (oitocentos e onze mil, seiscentos e
vinte e seis reais) referente a prestacdo de servico de vigilancia armada — orgénica — 12 horas

noturnas - 22 a domingo - na escala 12x36.
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

Verificou-se que a empresa VORTEX SEGURANCA LTDA ¢é optante do Simples
Nacional desde 01/01/2021. Sendo assim, cabe a este Nucleo informar que a opcéo pelo Regime
Simplificado ndo gera impedicao de participar de licitacdo cujo objeto envolva cessdo de mao
de obra. Contudo, é importante salientar que, se a empresa for vencedora, a mesma sera
obrigada a solicitar exclusdo do Regime Simplificado a partir do més subsequente ao da
contratacdo, uma vez que a prestacdo de servigos com cessdo de mao de obra é vedada pelo
Simples Nacional. Art. 17 — X1l da Lei 123/2006:

“Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(.-)

X1l —que realize cessdo ou locacdo de mao-de-bra”.

»Consulta Optantes

Data da consulta: 17/11/2025 17:08:41

Identificac@o do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 33.319.555/0001-50
A opcdo pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todes os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: VORTEX SEGURANCA LTDA

Situacdo Atual

Situac@o no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2021
Situacéo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

+ Mais informacdes

s [ oo

()

nao constitui 6bice a participacdo em licitacao publica, pois, consoante destacou a
unidade técnica, a Lei Complementar n°® 123/2006 néo faz qualquer proibic@o nesse
sentido, tampouco a Lei de Licitagoes”.

()

“faca incluir, nos editais, disposi¢do no sentido de que a licitante, optante pelo
Simples Nacional, que venha a ser contratada, ndo poderé beneficiar-se da condi¢do
de optante e estara sujeita a exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do
més seguinte ao da contratacdo, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso
XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123”. Acérdao
n.° 2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010”.

No que concerne a composicdo da planilha de custos para a categoria de vigilante
(diurno e noturno), fora usadaa CCT AMO000108/2025 celebrada entre 0 SINDESP-AM, CNPJ
n° 63.691.521/0001/52 e o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

VIGILANCIA E SEGURANCA DE MANAUS, CNPJ n° 15.816.549/0001-26, com
abrangéncia territorial em Presidente Figueiredo/AM, cidade da prestacéo de servigos.

Apds analise, verificamos que a empresa ndo considerou percentuais para alguns itens
do Submédulo 2.2 — GPS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUICOES.

SUBMODULO 2.2 - GPS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUICOES

Base deciel

Categoria

INSS 20,00% 271735 54347
Saldrio educagio | |R$ 2.71735 R$ -
SAT 1,50% RS 271735 RS 40,76
Vigilante diarno SES_C on SES_I R$ 271735 RS -
SENAI - SENAC RS 271735 RS -
SEBRAE RS 271735 RS =
INCRA RS 271735 RS =
I EEE N . OO 55 271735 ST
Total 29,50% RS 2.717.35 RS 801,62

N&o observando os percentuais expressos na IN n° 05/2017:

Submoédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuicdes.

22 GPS, FGTS e outras contribuigdes Percentual (%) Valor (R$)
A INSS 20.00%

B Salario Educacao 2.50%

C SAT

D SESC ou SES 150%

E SEMNAI - SENAC 1.00%

F SEBRAE 0.60%

G INCRA 0.20%

H FGTS 8.00%

Total
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

De igual modo, os percentuais para 0 Mddulo 6 - Custos indiretos, lucros e tributos,
foram dimensionados como Tributos: somente 0 PIS, COFINS e ISS, ndo sendo dimensionados,
portanto, os custos com o CPP e IRPJ previstos na TABELA DO SIMPLES enviada pela

licitante.

Modulo 6 — Custos Indiretos, Lucro e Tributos

MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS

Vigilante noturno
3 [Custos indiretos RS 5.068.03 2.00% RS 11936
Lucto RS 6.08739 223% RS 135,75
Trnbutos RS 6.763.33 1.99% RS 54041
PIS RS 6.763.33 0.57% RS 38,55
COFINS RS 6.763.33 2.42% RS 16368
ISS RS 6.763.33 5,00%% RS 33818

Tabela do Simples Nacional (aliquota de recolhimento enviada pela licitante)

Antigo Anexo Il do Simples Nacional (alterada em 2025)
CPP 155 PIS CSLL IRPJ COFINS Aligquota Receita Bruta em 12
Total meses (em R%)
. . De R$3.420.000,01 a
7,83% 5,00% 0,57% 0,79% 0,81% 242% 17,47% R$3.600.000,00

No que se refere a rubrica relativa a substituicdo do intervalo intrajornada, a licitante
optou por considerar este custo no Mddulo 4, em conformidade com o elencado no Relatério
anexo ao Acorddo n°® 2332/2025 do TCU, relativo ao processo TC 008.732/2025-6, item 20:

“20. Quanto a alocacéo dos custos do intervalo intrajornada no Submédulo 4.2, a
opcao da empresa encontra respaldo no Anexo VII-D da IN — Seges/MP 5/2017, que
admite tal alocagdo para situacfes em que haja substituicdo do trabalhador durante
o intervalo. Ainda que ndo tenha sido apresentada metodologia detalhada, a simples
escolha por esse médulo, sem prejuizo a remuneragéo devida ao trabalhador, néo
configura, por si so, irregularidade suficiente para justificar a desclassifica¢do”.
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

Substitui¢éo na intrajornada

TOTAL MODULO 4

Vator

Categona

! o Subst. Auséncias legais RS 180,97
Vigilante noturmo .
| Subst. Intrajomada RS 20994 |
|
TOTAL RS 48091

Vale destacar que, o dimensionamento do intervalo intrajornada nos moldes do
Submodulo 4, faz com que seja necessario um repositor/substituto, conforme preceitos
estabelecidos na IN 07/2018:

“Maodulo 4 — Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente:

Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados
pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestacdo de servigo
estiver ausente, conforme as previsoes estabelecidas na legislacéo ”.

Isto posto, embora a licitante tenha optado por considerar o custo da substituicdo
intrajornada no médulo 4, a mesma ndo demonstrou como esse evento ocorrerd na prética,
contrariando, portanto, a andlise referente ao item 15 do Relatério anexo ao Acordao n°
2332/2025 - TCU:

“15. No que se refere & metodologia adotada para o tratamento do intervalo
intrajornada, entende-se que a empresa Vortex devera apresentar de forma clara os
valores correspondentes & substituicdo desse periodo, seja por meio do pagamento
de horas extras, no caso de supressdo do intervalo, seja mediante inclusdo dos
encargos no Submoédulo 4.2 da planilha de custos, conforme sustentou na
representa¢do’”.

A licitante apresentou a Nota Técnica n° 01/2025, trazendo contextualizacdo e a

metodologia aplicada quanto ao dimensionamento do intervalo intrajornada:

“3. Metodologia aplicada:

AVortex Seguranca Ltda, adotou a metodologia de calculo prevista na IN SEGES/MP
n°5/2017, considerando que, em raz&o da natureza continua do servico de vigilancia,
os profissionais permanecerdo em atividade durante todo o turno, sem usufruir de
intervlalo intrajornada, fazendo jus ao respectivo pagamento indenizado dessa

”

hora”.

Todavia, para que o funcionario titular faca jus ao respectivo pagamento dessa hora, o

mesmo deveria ser dimensionado no Mddulo 1, compondo a remuneragdo do colaborador
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

Em relacdo aos materiais e insumos diversos, a mensuragdo do item 8 do Submodulo
5.4.1 — UNIFORME, requer atencdo, uma vez que o Valor Unit. * Quant. Anual néo condiz

com o apresentado na coluna “valor mensal”.

5.4.1. UNIFORME:
. Yalor .
ITEM Descricio . Quant anual | Valor Mensal
Unitirio
6 Chapéu T4atico , Material: Poliéster E Algodio . Tamanho: Sob Medida .
Tipo Uso: Protec3o Individual , Caracteristicas Adicionais: Cord3o R§ 500 2 R$ 10,00
Tubular Ajustavel; Tthés De Ventilago , Cor: Multicam
7 Meia Vestudrio Masculino Material: Algod3o, Poliamida E Elatodieno |
Tipo: Esportiva , Cor: Branca , Tamanho: Sob Medida , Aplicagio: R$ 2,00 4 RS 8.00
T Tmiforme 'ﬂih Al a;a;;m’m‘;as A dim‘mafs' Caog ;-lﬁ'ﬁ;n
=
8 Cartdo Identificacdo Material: Pvec , Comprimento: 80 MM, Largura:
120 MM Tipo Impressdo: Personalizada | Espessura: 75 MICRA, 5 1 R$ 0,77
Aplicago: Confecgdo Crachds
A
TOTAL RS 128,77

Por fim, observa-se que 0s custos com insumos e materiais diversos foram
provisionados com valores infimos, sob a justificativa da empresa possuir estoque préprio
suficiente para atender as atividades de seguranca e vigilancia patrimonial. Embora tal atitude
faca parte do plano estratégico da licitante, a Lei n® 14.133/2021 inova ao destacar, em seu

inciso | do artigo 11 o seguinte texto:

“Art. 11 O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto”.

A proposta mais vantajosa abrange, além da aptiddo de gerar resultado positivo para a
Administracdo Publica, levando em consideracdo o menor custo de contratacdo, decorre 0 que
se refere ao ciclo de vida do objeto, ou seja, € uma ressalva quanto ao carater do exame das
propostas ofertadas, considerando todos os elementos que compdem o fendémeno licitatério para
se chegar a melhor oferta.

A complexidade da selecéo engloba dentre outros, uma avaliagdo da durabilidade
apresentada pela proposta de determinada licitante, ja que produtos e servi¢os com curto ciclo
de vida (qualidade ruim), de maneira generalizada, podem se revelar, a longo prazo, mais
onerosos aos cofres puablicos, por serem menos durdveis e passiveis da necessidade de
substituicdo, 0 que ocasionaria inimeros prejuizos a entidade.

Sob outra perspectiva, todos os itens demonstrados pela licitante estdo descritos
conforme o Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregéo, ou seja, embora valores infimos,

este ndcleo entende que a licitante entregara o material, caso seja vencedora, conforme as
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NOTA TECNICA 52.2025 — NCC/DEPAD/CAMPUS PRESIDENTE FIGUEIREDO - IFAM 28 de novembro de 2025

especificidades descritas, independente do custo de aquisi¢do, uma vez que a referida declarou

possuir estoque suficiente para atender o objeto licitado. Dessa forma, a reducao dos custos dos

insumos e materiais diversos € considerada como uma estratégia comercial da licitante. Em

conformidade ao item 4.8 do Edital do Pregdo:

“4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

4.8 A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispe o Termo de
Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente 0 compromisso de executar o
objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execug¢do contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do”.

Sob a mesma dimensao, declara 0 Ministro Benjamin Zymler rel. do Acordao 379/2024-

TCU Plenario:

3. CONCLUSAO

“()

A concluséo pela inexequibilidade exige exame amplo de todos 0os componentes da
proposta e ndo pode se apoiar exclusivamente em itens pontuais. Assim, mesmo que
a planilha da Vortex tenha apresentado insumos com valores inferiores a média de
mercado, a existéncia de estoque, a experiéncia em contratos similares e a margem
global dentro dos parametros do edital devem ser consideradas no exame de
exequibilidade”.

A empresa VORTEX SEGURANCA LTDA ndo apresentou com clareza a

metodologia pretendida para o direito do trabalhador previsto na CLT, em relacdo a aplicacéo

do intervalo intrajornada presumido do colaborador titular e ndo realizou os devidos ajustes em

sua planilha de custos relacionada a este quesito.

Isto posto, considerando 0s seguintes pontos:

e Fora concedida oportunidade para a licitante corrigir e/ou justificar a proposta

ofertada, no entanto, a mesma manteve o intervalo intrajornada dimensionado no

Submaddulo 4, sem informar os beneficios e encargos sociais e trabalhistas referentes

ao periodo da substituicdo;

e Omissdo no dimensionamento de impostos do Submddulo 6 — Custos Indiretos, Lucros

e Tributos;

e Formula para composicao do Item 8 do Submoddulo 5.4.1 — Uniforme, nado

parametrizada corretamente, ocasionando uma reduc¢do de RS 4,23. Embora a
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referida reducdo seja irrelevante, a parametrizacdo incorreta demonstra falta de

atencdo/andlise da oferta pela licitante;

Diante do exposto, esta unidade técnica ndo encontrou requisitos suficientes para
aprovacdo da planilha de custos apresentada, optando pela NAO APROVACAO da mesma.
Cabe destacar que, esta andlise reflete tdo somente a posicdo deste Nucleo, ndo possuindo
carater definitivo e ndo representa garantia de quaisquer direitos, ou supressao dos mesmaos.
Dessa forma, o processo devera percorrer até o tramite ulterior tipico da espécie.

Logo, remetemos a presente para apreciacdo, analise e providéncias que se fizerem

necessarias.

Atenciosamente,

Ic P Documento assinado digitalmente

Bl‘asil LUCAS AUGUSTO PENHA DE SOUZA
Data: 28/11/2025 13:03:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas Augusto Penha de Souza
Contador - CRC-AM 017745-0O
Nucleo de Contabilidade e Custos — Campus Presidente Figueiredo
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